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POSTANOWIENIE
KOMISARZA WYBORCZEGO WE WROCLAWIU 11

z dnia 17 sierpnia 2018 r.

w sprawie podzialu powiatu trzebnickiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
i numero6w oraz liczby wybieranych radnych w kazdym okregu

Dziatajac na podstawie art. 17 § 2 i art. 167 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz. U z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349), Komisarz Wyborczy we Wroctawiu II

postanawia

1) stwierdzi¢ niewykonanie przez Rade Powiatu Trzebnickiego w sposob zgodny z prawem w terminie
podziatu powiatu na okregi wyborcze;

2) dokona¢ podzialu powiatu trzebnickiego na okr¢gi wyborcze, ustali¢ ich granice i numery oraz liczbe
radnych wybieranych w kazdym okregu, w sposéb okre§lony w zalaczniku do niniejszego postanowienia.

Uzasadnienie

Dziatajagc w trybie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, zgodnie z dyspozycja art. 167
§ 1pkt1ustawy Kodeks wyborczy, Komisarz Wyborczy we Wroctawiu II dokonat analizy obecnie
obowigzujacej uchwaty Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 2 lipca 2014 r. nr XXXI1/249/2014 w sprawie
podziatu Powiatu Trzebnickiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu wyborczym i stwierdzil, iz dotychczasowy podzial na okregi wyborcze
nie jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego i wymaga zmiany.

W pismie do Starosty Trzebnickiego zdnia 10 maja 2018r., znak DWR-521-26/18, Komisarz
Wyborczy we Wroctawiu Il wskazal, w jakim zakresie dotychczasowa uchwala o podziale na okreggi
jest niezgodna z prawem, zaznaczajac jednoczesnie, iz zmiana w podziale powinna by¢ ograniczona jedynie
do okregéw nr 1 i nr 2,

Komisarz Wyborczy ponadto poinformowat, iz wmysl art.421§ 1wzw. zart. 450 Kodeksu
wyborczego, zmian w podziale na okrggi wyborcze nalezy dokona¢ najpdzniej na 3 miesigce przed
uplywem kadencji rad. Termin ten uptynat w dniu 16 sierpnia 2018 r.

Komisarz Wyborczy we Wroctawiu Il zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie zart. 421 § ustawy Kodeks wyborczy, zmiany granic okregdéw wyborczych moga by¢
dokonywane najpdzniej na 3 miesiace przed uptywem kadencji, jezeli koniecznos¢ taka wynika ze zmiany
W podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych gminy, zmiany liczby
mieszkancoéw danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych
w okregach wyborczych. Dokonujac analizy zgodnos$ci dotychczasowego podziatu na okregi wyborcze rady
powiatow powinny uwzgledni¢ liczbg mieszkancow ujetych w statym rejestrze wyborcoéw danej gminy
na koniec IV kwartatu 2017 r. Musi to by¢ bowiem ta sama liczba, na podstawie ktorej wojewoda ustalit
liczbe wybieranych radnych (art. 375 § 1 Kodeksu wyborczego).

Powiat trzebnicki (82 323 mieszkancow) sklada si¢ z6 gmin. Z podzielenia liczby mieszkancow
poszczegblnych gmin przez jednolita norme przedstawicielstwa (3920,14) wynika, Ze:
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1) gminy: Trzebnica (5,94), Oborniki Slaskie (4,99), Zmigrod (3,70) i Wisznia Mata (2,50) co do zasady moga
tworzy¢ samodzielnie okregi wyborcze, zgodnie z brzmieniem art. 454 ustawy Kodeks wyborczy,

2) gminy: Prusice (2.36) iZawonia (1.48) ze wzgledu na norme¢ przedstawicielstwa ponizej 2,50
sa jednostkami niesamodzielnymi ijako takie musza zosta¢ potaczone ze sobg lub, gdy nie ma takiej
mozliwosci, przylaczone do jednostki, ktéra moze samodzielnie stanowi¢ okreg.

Zastrzezenia Komisarza dotycza okregu wyborczego nr 2. Okreg ten tworza dwie gminy: Wisznia Mata
i Zawonia. Wisznia Mala pomimo jednolitej normy przedstawicielstwa, ktora wynosi 2.50, nie tworzy
samodzielnie okregu wyborczego, cho¢ co zasady powinna stanowi¢ samodzielny okrgg wyborczy.

Przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja szczegdlng ochrone dla gminy przy dokonywaniu podziatu
na okrggi wyborcze w powiatach. Zgodnie z art. 454 § 2 i 3 ustawy Kodeks wyborczy, okrggiem wyborczym
jest jedna gmina, a taczenie gmin w jeden okreg wyborczy jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy liczba
radnych przypadajacych na ktoérgkolwiek z gmin, wynikajaca znormy przedstawicielstwa dla okregow,
wynositaby mniej niz 3.

Z cytowanych przepisow wynika jednoznacznie, ze ustawodawca przewiduje, jako wyjatek, w Scisle
okreslonym w Kodeksie przypadku, tgczenie gmin w jeden okreg wyborczy w sytuacji, gdy nie mozna w inny
sposob utworzy¢ okregu wyborczego, zgodnego z przepisami Kodeksu (np. gmina niesamodzielna graniczy
jedynie z gminami, ktére moglyby samodzielnie tworzy¢ okrgg wyborczy). Przyjecie odmiennej interpretacji
w ocenie Komisarza jest niezgodne z zasadami tworzenia izmian okregow wyborczych. Dlatego jezeli
nie zachodza przestanki do taczenia gmin w jeden okreg wyborczy, w ocenie Komisarza niedopuszczalne
jest ich laczenie idokonujac zmian nalezy taka nieprawidlowo$¢ usunaC i doprowadzi¢ podziat do stanu
zgodnego z prawem wyborczym.

Ponadto Komisarz Wyborczy we Wroctawiu II w trybie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego
stwierdzit, iz gminy tworzace okrgg wyborczy nr 2 nie sg spojne terytorialnie, co dodatkowo przemawia
za koniecznoscia dokonania zmian w istniejacym podziale.

Jednoczesnie Komisarz ustalit, iz uktad przestrzenny powiatu trzebnickiego w powigzaniu z liczbg
mieszkancoOw w poszczegolnych gminach jest tego rodzaju, ze nie ma mozliwosci dokonania zmian w podziale
powiatu trzebnickiego na okregi bez naruszenia przepisow. Jednakze dotychczasowy podziatl narusza dwie
zasady dokonywania podziatu na okregi (laczenie gminy samodzielnej z niesamodzielng oraz niesp6jnosc
terytorialng tych gmin), a podziat dokonany przez Komisarza tylko jedna (potaczenie w jeden okreg gminy
samodzielnej z niesamodzielng).

Komisarz Wyborczy we Wroctawiu Il przypomina réwniez, iz podziat na okregi jest staly, wiec zmiany
powinny by¢ dokonywane w jak najmniejszym zakresie, to znaczy tylko takim, jaki jest niezbedny aby obecny
podziat powiatu na okregi wyborcze, byt zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego. Dlatego tez, zdaniem
Komisarza, zmiany powinny zosta¢ ograniczone jedynie do okregow nr 1 i 2.

Opini¢ Komisarza Wyborczego we Wroctawiu II podzielita rowniez Panstwowa Komisja Wyborcza
odpowiadajac na zapytanie Komisarza w tej sprawie w pi$mie z dnia 25 lipca br., znak ZPOW-521-45-18.

W zwigzku ztym, iz Rada Powiatu Trzebnickiego nie dokonata w ustawowym terminie, tj. do dnia
16 sierpnia 2018 r. podziatu na okregi wyborcze majac na wzgledzie stanowisko Panstwowej Komisji
Wyborczej wyrazone w pismie z dnia 16 sierpnia 2018 r. znak SPOW-521-44/18, Komisarz Wyborczy
we Wroclawiu Il postanowit, jak na wstepie.

Postanowienie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz podaniu
do publicznej wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie powiatu trzebnickiego.

Od niniejszego postanowienia Komisarza Wyborczego we Wroctawiu II przystuguje odwotanie
do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego dorgczenia.

Komisarz Wyborczy we Wroctawiu II:
P. Dobrosz-Dzierzanowska
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Otrzymuje:

* Przewodniczaca Rady Powiatu Trzebnickiego
* Wojewoda Dolnoslaski

» Starosta Powiatu Trzebnickiego

* Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
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Zatacznik do postanowienia Komisarza Wyborczego
we Wroctawiu II z dnia 17 sierpnia 2018 r.

Numer okregu

Granice okregu wyborczego

Liczba mandatow

wyborczego W okregu
1 Gminy: Trzebnica, Zawonia 7
2 Gmina: Wisznia Mala 3
3 Gmina: Oborniki Slaskie 5
4 Gminy: Zmigrdd, Prusice 6
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